AVALUACAO CONTINGENTE EM PROJETOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1. MARCO CONCEITUAL®

Aanélise de projetosvem utiizando, cada vez mais, técnicasinovado-
rasque permitem a mensuracao de beneficios que antes eram tratados
apenasqualitativamente, porse tratar de bens que ndo s&o comprados
ou vendidosem mercadosformais.

Comoadventoda“‘eraambiental”’,onde a preservacao de ecos-
sisternas passa a ser prioritaria, 0 analista de projetos vé-se obrigado a
quantificar beneficios originados na despoluicao de praias, preserva-
cao de mananciais, criacao de parques, etc., cujainclusao pode ser
crucial para aviabiidade de um projeto. Pode-se citar como exemplo
0s projetos de estaces de tratamento de esgotos sanitarios. Em geral,
0 principalimpacto positivo dessas obras € despoluir o curso d’agua
onde sao lancados os dejetos. Deve-se, entdo, mensurar os beneficios
resultantes dessa despoluicao.

Existe uma variedade de técnicas que visam medir o valor de
bens e servicos ndo comercializados em mercados formais, e que po-
demseraplicadas na quantificacéo dos beneficios gerados pela prote-
caoe preservacao ambiental. Essastécnicaspodemser classficadas den-
tro de duas categorias: aquela baseada na observacéo do comporta-
mento dosindividuos® e a que esta assentada emrespostas a perguntas
realzadas mediante pesquisade campo.

Neste trabalho, sera apresentada umatécnica pertencente ase-

2 Abibliografia utlizada encontra-se nofinal deste trabalho.

3 Nessacategoriaencontram-se astécnicasdenominadas “custo do tempo de viagem” e
“precosheddnicos”.
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gundacategoria, denominadaMétodo de Avaiagao Contingente (MAC)
cuja utiizacao encontra-se dissesminada como insttumento de quantifi-
cacao de beneficios nos trabalhos dos organismos multilaterais de finan-
ciamento. O MAC proporciona uma estimativa do valor monetario dos
beneficiosgerados porobras derecuperacao ambiental, como adespo-
luicdo de praias e rios,implantacao de parques, tratamento de esgoto
sanitario, canalzacao de cursosd’agua, entre outros.

Atécnica consiste em perguntar aos beneficiarios potenciais de
um projeto quanto estariam dispostos a pagar pelas melhorias ambien-
tais ou pelainstalacao de servicos diversos, resultantes daimplantacao
de um projeto especffico. A partir dessainformacéao sobre a disposicao
apagar dos beneficiarios, o método deriva estimativas dos beneficios.
Para essa finalidade, uma pesquisa de campo faz-se necessaia.

Ao utilizar o MAC, o objetivo maior € determinar o preco (valor)
gue a populacao alvo de um projeto estaria disposta a pagar para usu-
fruir os beneficios gerados pela suaimplantacéo.

O MAC foi primeiro desenvolvido por Davis [3], num estudo sobre
ovalorderecursosrecreacionais nasflorestas de Maine (USA). Apdsnova
utiizacao porTandall et alii [4], o método tem crescido em aceitacao,
tornando-se uminstrumento Util para avaliar bens e senvigcos que ndosao
supridos pormercadostradicionais. Estamaior aceitacao € consequéncia
de muitas pesquisas e experiéncias com a técnica, assim como de algu-
mastentativassérias, masinfrutiferas, de desacreditar ametodologia.®

Eminglés, Contingent Valuation Method.

Bishop, R.C. et alii[1] discutem aslimitagtes do MAC e as possiveis tendenciosidades resul-
tantes, comparando-as com as de métodos alternativos. Segundo eles, 0 MAC apresenta
falhas, mas que n&o séo maiores que asmostradas por outros métodos de avaliagao indireta.
Contudo, aceitam o uso dessas metodologias, pelo smplesfato de que séo as Unicas existen-
tes paraavaliar beneficios gerados por bens ousenvigos para os quais ndo existem mercados.
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Outros trabalhos que apdiam o MAC séo de Cummings et alii [5]
e Dickie et ali, que apontam a existéncia de umarazoavel consisténcia
entre planos e comportamento efetivo. No estudo de Cummings et alli
saolistadas as “condicdes operacionais de referéncia”, que se referem
as condicdes sob as quais 0 método teria maior éxito. Sao elas:

= apopulacdo aserentrevistada deve estar familiarizada com o
bem ouservico que se esta avaliando;

= amesma populacao deve ter experiéncia prévia com a utiiza-
caodessetipo de bem ousenvico;

= deve tentarmedira disposicio de pagar;

= aperguntadiretasobre a disposicio de pagar deve serclarae
concisa, enfocando ovalora pagar, a petiodicidade do pagamen-
to e oinstrumento usado para efetua-lo, de preferénciaumim-
posto outaxaconhecidosda populacao.

Visando obtera maxima disposicao de pagar, € necessario asse-
gurar que as condicdes operacionais de referéncia sejam cumpridas, e
paraisto a elaboracao do formulario de pesquisa € fundamental.

As perguntasfeitas aos entrevistados para tentar estabelecersua
disposicao de pagar pelosservicos do projeto, referem-se a stuacdes hi-
potéticas alternativas. Nesse particular, existem dois enfoques diferentes:
no primeiro, a pergunta € aberta (open-ended), devendo o entrevistado
atribuirumvalor monetario maximo asuadisposicdo de pagar parateros
senvigosem questao. Nesse procedimento, portanto, a variavel resposta é
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continua e deve seranalsada comtécnicasde regressao.

O enfoque alternativo fornece ao entrevistado umaescolhasim-
ples entre duas possibiidades, as quais deve responder comumsim ou
nao. Esse procedimento € denominado referendum, porque o entrevis-
tadorevelasuas preferéncias mediante um processo semelhante auma
votacao. Nesse caso, a vaniavel resposta € descontinua (dicotbmica) e
sua analise requer uso de técnicaslogit e probit.

Como exemplo do uso da técnica do referendum, temos a se-
guinte pergunta, que deve serrespondida por sim oun&o.

Vocé estadispostoapagarR$__ pormés, valor que seraincluido
nasuaconta de agua, paraterrede coletora de esgoto sanitario?

Quando o entrevistado responde sim, pode-se inferir que ele pre-
fere ter o esgoto sanitario de seu domicilio ligado arede publica, mesmo
tendo que diminuir$p de suarenda. Por outro lado, quando aresposta é
nao, significa que para o entrevistado é preferivel continuar com seu sis-
tema atual de esgoto sanitario e nao diminuir suarenda na quantia $p.

Opreco® $p questionado é hipotético e abrange uma série de
valores possiveis de disposicao de pagar. Os valores devem ser distribu-
idos aleatoriamente entre os entrevistados, a fim de evitar qualquer cor-
relacao entre a disposicao a pagar e asdemais vanavess.

Umavez obtidas asrespostas da pesquisa de campo, analises esta-
tisticas e econométricassao realizadas, utizando técnicaslogit e probit.

O objetivo da analise € estimar um preco, $p, cuja probabiidade

6 Ovalorde pndoéomesmo paratodososentrevistados. O intervalo de variac&o de pdeve
serdeterminado seguindo os critérios basicos do desenho de experimentos.
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de obterumaresposta positiva - aceitacao ao projeto - seja de 50%. Este
preco mediano € considerado a maxima disposicao de pagar pelo pro-
jetoem anadlise e representa o valor do beneficio procurado.

O MAC, seguindo o enfoque do referendum (MAC-R), foi pri-
meiro utilizado por Bishop et alii [7], num estudo sobre o valorde uma
licenca para cacar gansosem Wisconsin (USA). Aformalizagéo do mo-
delotedrico, dentro de um arcabouco de maximizagao de utlidade, foi
desenvolvida porHanemann [2].

Apartrdaformulacao tediicade Hanemann o MAC ganhasusten-
tacao metodoldgica, pois consegue-se medi, emtermos monetarios, mu-
dancasnobem-estardeindividuos, especialmente quando essasvariacdes
envolvem bensousenicosndo comercializadosem mercadosformais.

Com este instrumental tedrico, o MAC constitui, definitvamente,
maisum método de avaliacdo de bens e senvicos ndo negociadosem
mercadosregulares. Inclusive, existem situacdes especificasonde aava-
llacdo contingente € a Unicatécnica que permite avaliar beneficiosgera-
dos por projetos ambientais.

Napréximasecao comentaremos o planejamento e aexecucao
dapesquisa, incluindo o desenho do questionario, instrumento vital para
obomdesempenhodatécnicade avaliagao contingente (referendum).
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